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| DECISAO |

Processo ne: 1024691-33.2022.8.26.0053 - Mandado de Seguranca
Coletivo

Requerente: Associacdo Paulista de Medicina - Apm

Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Juiz de Direito: Dr. MARCEL O STABEL DE CARVALHO HANNOUN

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado pela
ASSOCIAC}AO PAULISTA DE MEDICINA em face do SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA, SUBSECRETARIO DA RECEITA MUNICIPAL
(SUREM) DE SAO PAULO e DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
ARRECADACAO E COBRANCA (DEPAC) e (SUREM) DE SAO PAULO.

A impetrante questiona as ateracOes introduzidas pela Lei n°
17.719/2021 a respeito da base de cédlculo para o recolhimento de ISS pelas
sociedades uniprofissionais. Requer, liminarmente, a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario nos termos do art. 151, 1V, do Cédigo Tributério Nacional, “para
determinar que as autoridades impetradas, por Si ou por seus agentes, abstenham-se
de autuar, inscrever em divida ativa, negar emissao de certidao de regularidade
fiscal e efetuar cobranca (administrativa ou judicial) de valores a titulo de Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (“ 1SSQN”) das pessoas juridicas associadas a
Associacdo Paulista de Medicina, considerando as modificacfes introduzidas pela
Lel Municipal n°. 17.719/21 no art. 15 da Lei n°. 13.701/03".

O Municipio de S&o Paulo foi intimado para se manifestar sobre

o pedido liminar, em atencéo ao disposto no artigo 2° da Lei n° 8.437/92.

A municipalidade respondeu conforme fls. 182/212, juntando os

documentos de fls. 213/222; arguiu aimpossibilidade juridica do pedido, a existéncia
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de conflito de interesses entre as afiliadas da impetrante, a observancia do regramento
constitucional pelaLei Municipal n° 17.719/21.

E orédatorio.
Decido.

Considerando que a Lei n° 17.719/2021 produz efeitos concretos
desde sua entrada em vigor, em 26/02/2022, revela-se possivel a andlise do pedido
l[iminar em sede de mandado de seguranca.

Ademais, tratando-se de legitimacdo extraordinaria (artigo 5°,
LXX, "b", da Congtituicdo Federal), ndo ha necessidade de apresentacéo de lista de
associados. Tampouco se exige prévia autorizagdo especial para a impetracdo, nos
termos do artigo 21 daLe n° 12.016/09.

Em gue pese o argumento da municipalidade de que a liminar
esbarraria em dificuldade no cumprimento, pois muitos seriam os consultérios
médicos e haveria grande complexidade para identificar quem seriam os beneficiérios
da decisdo, ta circunstncia de ordem prética ndo pode representar Obice ao

reconhecimento de eventual direito da parte.

No que tange ao pedido liminar propriamente, vislumbra-se a

presenca dos requisitos autorizadores da medida.

O artigo 9°, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei 406/68, recepcionado pela
Constituicdo Federal com o status de lei complementar, estabelece que as sociedades
uniprofissionais estdo sujeitas a tributacéo fixa prevista ou varidvel, desde que seja da
propria natureza do servico prestado.

Além do Decreto-Lei 406/68, o C. Supremo Tribunal Federal em
sede de Repercussio Geral (Tema 918) fixou a seguinte tese: E inconstitucional lei
municipal que estabelece impeditivos a submissdo de sociedades profissionais de
advogados ao regime de tributacéo fixa em bases anuais na forma estabelecida por

lel nacional.
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Na hipétese dos autos, temos que o0 Municipio de Sdo Paulo
promulgou lei alterando os valores fixos para a base de calculo do ISS devidos pelas
sociedades uniprofissionais, passando a estabelecer faixas varidvels de receita bruta

mensal presumida e multiplicada pelo nimero de profissionais habilitados que

integram a sociedade.

E o que dispbe o artigo 13 da Lei n° 17.719/2021, que alterou o
812 do artigo 15 da Lei n° 13.701/03, passando a prever faixas de receita bruta

mensal para determinar o valor de imposto devido, conforme abaixo transcrito:

8§ 12. Asfaixas de receita bruta mensal sdo:

| - R$ 1.995,26 (mil novecentos e noventa e cinco reais e vinte e seis
centavos) multiplicados pelo nimero de profissionais habilitados, até
5 (cinco) profissionais habilitados,

I - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de
profissionais habilitados, para o nimero de profissionais que superar
5 (cinco), até 10 (dez) profissionais habilitados,

1l - R$ 10.000,00 (dez mil reais) multiplicados pelo numero de
profissionais habilitados, para o nimero de profissionais que superar
10 (dez), até 20 (vinte) profissionais habilitados,

IV - R$ 20.000,00 (vinte mil reais) multiplicados pelo nimero de
profissionais habilitados, para o nimero de profissionais que superar
20 (vinte), até 30 (trinta) profissionais habilitados;

V - R$ 30.000,00 (trinta mil reais) multiplicados pelo numero de
profissionais habilitados, para o nimero de profissionais que superar
30 (trinta), até 50 (cinquenta) profissionais habilitados;

VI - R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) multiplicados pelo nimero de
profissionais habilitados, para o nimero de profissionais que superar
50 (cinquenta), até 100 (cem) profissionais habilitados,

VIl - R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) multiplicados pelo nimero de
profissionais habilitados, para o nimero de profissionais que superar
100 (cem).

E verdade que o artigo 9° do Decreto-Lei n° 406/68 prevé a

possibilidade de calculo do imposto por meio de aliquotas fixas ou variavels, em
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funcéo da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, o que autorizaria 0

carater progressivo do tributo e atenderia a capacidade contributiva.

Contudo, ao menos em principio, a utilizacdo de faixas de receita
bruta presumida tendo como fundamento apenas a quantidade de profissionais que
integram a sociedade acaba por estabelecer regramento diverso daguele previsto no
Decreto Lei n° 406/68.

Portanto, nesta fase de cogni¢cdo sumaria, a incidéncia do artigo
13 daLei n° 17.719/2021 representa potencial violacdo ao Tema 918 do C. Supremo
Ttribunal Federal.

Além da relevancia da fundamentacdo, verifica-se o risco de
ineficacia da medida caso sgja finalmente deferida, considerando que os associados

da autora estdo sujeitos a tributacdo possivelmente indevida.

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 151, inciso IV do
Codigo Tributario Naciona, DEFIRO o pedido liminar para suspender a
exigibilidade do crédito tributério e determinar que as autoridades impetradas, por si
Ou por seus agentes, abstenham-se de autuar, inscrever em divida ativa, negar emisséo
de certiddo de regularidade fiscal e efetuar cobranca (administrativa ou judicial) de
valores a titulo de ISS calculados nos termos do artigo 13 da Lei n° 17.719/2021,
relativamente aos associados da autora (sociedades médicas uniprofissionais) a serem

oportunamente informados ao Municipio, até ulterior deliberacéo deste Juizo.

Notifique-se a autoridade coatora, pelos meios disponiveis, afim

de que preste informagdes no prazo de 10 dias.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgéo de representacdo judicia da
pessoa juridica interessada, via portal eletronico, para que, querendo, ingresse no

feito.
Ao final, abra-se vista ao Ministério Publico.

As informacgdes da autoridade coatora poderdo ser prestadas por
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meio do endereco eletronico sp3faz@tjsp.jus.br.

O processo € digital e, assim, a integra de seu teor podera ser
acessada por melo do endereco eletrbnico do Tribuna de Justica

(https://esaj .tjsp.jus.br/cpopg/open.do), com preenchimento do nimero do processo —

“Consultar” e “Visualizar autos’. Por esse motivo, 0 mandado ndo € instruido com

coOpias de documentos.

A senha para acesso ao processo digital estd anexada a esta
decisdo.

Servird a presente decisdo, por copia assinada, como
mandado/oficio para cumprimento naformadalei.

Intime-se.

Sa0 Paulo, 23 de maio de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI
11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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